Заключение
на проект решения Совета депутатов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.12.2018 №39 «О бюджете Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
    
[bookmark: _GoBack]г. Вязьма                                                                                          30.09.2019 года

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст.265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», соглашение от 31.05.2012 №6 о передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального контроля (пункт 1.2), Положение «О Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области», утвержденное решением Вяземского районного Совета депутатов от 27.09.2017 №130, пункт 2.5.5 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее-Контрольно-ревизионная комиссия) на 2019 год, с изменениями.
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в бюджет сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;
- определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения о внесении изменений в бюджет на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним. 
Нормативно-правовая база:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- Положение о бюджетном процессе в Новосельском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденное решением Совета депутатов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 21.10.2016 №25/1 (далее – Положение о бюджетном процессе).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета депутатов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.12.2018 №39 «О бюджете Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»».
В соответствии со ст.13 Положения о бюджетном процессе проект решения о внесении изменений в бюджет подготовлен Администрацией поселения и направлен в Контрольно-ревизионную комиссию Главой муниципального образования (вх. от 26.09.2019 №268-С) для подготовки заключения.
Заключение на проект решения Совета депутатов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.12.2018 №39 «О бюджете Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено аудитором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Н.С. Смирновой.

Анализ изменений, вносимых в решение о бюджете Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Согласно предоставленной пояснительной записки к проекту решения, изменения, вносимые в решение о бюджете, обусловлены необходимостью уточнения плановых назначений по собственным доходам и безвозмездным поступлениям, а также перераспределением бюджетных ассигнований, в связи с необходимостью финансового обеспечения расходных обязательств бюджета сельского поселения.
Предлагаемые поправки в проект решения о бюджете представлены в таблице №1.
таблица №1 (тыс. рублей)
	№ пункта
	
наименование характеристик бюджета
	решение о бюджете от 28.12.2018 №39
(с изменениями)
	проект решения о бюджете 
	поправки изменения (+,-)

	1.
	основные характеристики бюджета на 2019 год

	1.1.
	доходы на 2019 год, в том числе:
объем безвозмездных поступлений, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов 
	13 089,2
3 883,5

3 883,5
	13 114,6
3 883,1

3 883,1
	+25,4
-0,4

-0,4

	1.2.
	расходы на 2019 год
	15 035,6
	15 061,0
	+25,4

	1.3.
	дефицит (-) /профицит (+) на 2019 год, в том числе:
получение кредитов;
погашение кредитов;
изменения остатков средств
	1 946,4

0,0
0,0
1 946,4
	1 946,4

0,0
0,0
1 946,4
	0,0

0,0
0,0
0,0

	2.
	межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджета сельского поселения в бюджет района в 2019 году
	
19,4
	
19,4
	
0,0

	3.
	основные характеристики бюджета на плановый период 2020 и 2021 годы

	3.1.
	доходы на 2020 год, в том числе:
объем безвозмездных поступлений, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов:

доходы на 2021 год, в том числе:
объем безвозмездных поступлений, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов:
	13 691,0
3 752,1
3 752,1


14 392,3
3 722,5

3 722,5
	13 691,0
3 752,1
3 752,1


14 392,3
3 722,5

3 722,5
	0,0
0,0
0,0


0,0
0,0

0,0

	3.2.
	расходы на 2020 год, в том числе:
условно утвержденные;

расходы на 2021 год, в том числе:
условно утвержденные
	13 691,0
335,7

14 392,3
706,2
	13 691,0
335,7

14 392,3
706,2
	0,0
0,0

0,0
0,0

	3.3.
	дефицит (профицит) в 2020 году
дефицит (профицит) в 2021 году
	0,0
0,0
	0,0
0,0
	0,0
0,0

	4.
	межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджету района из бюджета поселения в 2020 году
	
19,5
	
19,5
	
0,0

	5.
	межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджету района из бюджета поселения в 2021 году
	
19,8
	
19,8
	
0,0

	14.
	объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, в том числе:
в 2019 году;
в 2020 году;
в 2021 году
	


0,0
0,0
0,0
	


0,0
0,0
0,0
	


0,0
0,0
0,0

	15.
	объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ, в том числе:
в 2019 году;
в 2020 году;
в 2021 году
	


13 779,1
12 276,7
12 584,6
	


13 894,9
12 276,7
12 584,6
	


+115,8
0,0
0,0

	17.
	объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения

	17.1
	на 2019 год
	1 482,4
	1 482,4
	0,0

	17.2.
	на 2020 год
	1 406,6
	1 406,6
	0,0

	17.3.
	на 2021 год
	1 676,5
	1 676,5
	0,0

	18.
	объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения, в соответствии с решением 
 от 24.12.2013 №28

	18.1
	на 2019 год
	1 111,7
	1 111,7
	0,0

	18.2.
	на 2020 год
	1 406,6
	1 406,6
	0,0

	18.3.
	на 2021 год
	1 676,5
	1 676,5
	0,0

	19.
	объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства или приобретение объектов недвижимого имущества

	19.1.
	на 2019 год
	500,0
	500,0
	0,0

	19.2.
	на 2020 год
	0,0
	0,0
	0,0

	19.3.
	на 2021 год
	0,0
	0,0
	0,0

	20.
	резервный фонд

	20.1.
	на 2019 год
	150,0
	160,0
	+10,0

	20.2.
	на 2020 год
	150,0
	150,0
	0,0

	20.3.
	на 2021 год
	150,0
	150,0
	0,0

	22.1.
	предельный объем муниципального долга на 2019 год
	
0,0
	
0,0
	
0,0

	22.2.
	верхней предел муниципального долга на 01.01.2020 года по долговым обязательствам сельского поселения
	

0,0
	

0,0
	

0,0

	22.3.
	предельный объем муниципального долга на 2020 год
	
0,0
	
0,0
	
0,0

	22.4.
	верхней предел муниципального долга на 01.01.2021 года по долговым обязательствам сельского поселения
	

0,0
	

0,0
	

0,0

	22.5.
	предельный объем муниципального долга на 2021 год
	
0,0
	
0,0
	
0,0

	22.6.
	верхней предел муниципального долга на 01.01.2022 года по долговым обязательствам сельского поселения
	

0,0
	

0,0
	

0,0

	23.
	расходы бюджета поселения на обслуживание муниципального долга

	23.1
	в 2019 году
	0,0
	0,0
	0,0

	23.2.
	в 2020 году
	0,0
	0,0
	0,0

	23.3.
	в 2021 году
	0,0
	0,0
	0,0

	25.
	объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение муниципальных гарантий сельского поселения по возможным гарантийным случаям

	25.1.
	в 2019 году
	0,0
	0,0
	0,0

	25.2
	в 2020 году;
в 2021 году
	0,0
0,0
	0,0
0,0
	0,0
0,0



1. Показатели таблицы №1 подтверждают, что общий объем доходов сельского поселения планируется утвердить в сумме 13 114,6 тыс. рублей, с увеличением на 25,4 тыс. рублей.
Анализ изменения по собственным доходам и безвозмездным поступлениям представлен в таблице №2.
Таблица №2 (тыс. рублей)

	Наименование расходов
	Решение о бюджете от 28.12.18 №39 (с изменениями)
	Проект бюджета
	Поправки, изменения (+,-)

	Налог на доходы физических лиц
	3 918,9  
	3 918,9  
	0,0  

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	1 111,7  
	1 111,7  
	0,0  

	Налог на имущество                          
	653,8  
	653,8  
	0,0  

	Земельный налог
	3 203,5  
	3 203,5  
	0,0  

	Единый сельскохозяйственный налог
	140,8  
	156,5  
	+15,7  

	Итого налоговые доходы:
	9 028,7  
	9 044,4  
	+15,7  

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	177,0  
	177,0  
	0,0  

	Доходы от оказания платных услуг
	0,0  
	9,6  
	+9,6  

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0  
	0,5  
	+0,5  

	Итого неналоговые доходы
	177,0  
	187,1  
	+10,1  

	Итого собственные доходы
	9 205,7  
	9 231,5  
	+25,8  

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3 620,2  
	3 620,2  
	0,0  

	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	263,3  
	262,9  
	-0,4  

	Безвозмездные поступления:
	3 883,5  
	3 883,1  
	-0,4  

	Всего доходы:
	13 089,2  
	13 114,6  
	+25,4  



Общий объем доходов сельского поселения планируется утвердить с увеличением на 25,4 тыс. рублей, за счет:
- увеличения собственных доходов на 25,8 тыс. рублей;
- уменьшения безвозмездных поступлений на 0,4 тыс. рублей.
Изменения по собственным доходам планируется увеличить за счет поступления:
- единого сельскохозяйственного налога в сумме 15,7 тыс. рублей;
- доходов от оказания платных услуг в сумме 9,6 тыс. рублей;
- штрафов, санкций, возмещения ущерба в сумме 0,5 тыс. рублей.
В пояснительной записке к проекту решения о бюджете не предоставлены расчеты и обоснования увеличения поступления собственных доходов.
Из вышеизложенного следует, что планирование поступления доходов в бюджет сельского поселения осуществляется без обоснования и подтверждения ожидаемых результатов.
Следовательно, из-за отсутствия расчетов, обоснования и подтверждения увеличения по доходам сделать вывод об обоснованности внесения изменений в решение о бюджете не представляется возможным.
Изменения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы в сумме 0,4 тыс. рублей сложилось за счет уменьшения поступления субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Общий объем доходов на 2019 год планируется увеличить на                  25,4 тыс. рублей, при этом налоговые и неналоговые доходы планируется увеличить на 25,8 тыс. рублей, безвозмездные поступления планируется уменьшить на 0,4 тыс. рублей.
Таким образом, в пояснительной записке не уточнены и не конкретизированы причины вносимых изменений, то есть не предоставлены обоснования вносимых изменений в решение о бюджете. 

2. Общий объем расходов бюджета сельского поселения на 2019 год планируется утвердить в сумме 15 061,0 тыс. рублей, с увеличением на          25,4 тыс. рублей.
Распределение расходной части бюджета предлагается к утверждению следующим образом:
- бюджетные средства на реализацию муниципальных программ предлагается утвердить в сумме 13 894,9 тыс. рублей, с увеличением на      115,8 тыс. рублей;
- непрограммные расходы планируется утвердить в сумме                  1 166,1 тыс. рублей, с уменьшением на 90,4 тыс. рублей.

2.1. В рамках муниципальных программ планируется внести следующие изменения:
1) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 6 026,5 тыс. рублей, с увеличением на 15,3 тыс. рублей. Планируется увеличить расходы на содержание Администрации на                  15,3 тыс. рублей. В пояснительной записке указано, что планируется увеличить расходы на содержание имущества;
2) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие строительства в Новосельском сельском поселении Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме                           560,7 тыс. рублей, с уменьшением на 170,3 тыс. рублей.
В пояснительной записке указано, что средства планируется перераспределить на другие программы, причины соответствующего изменения не указаны.
3) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов на территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 2 614,2 тыс. рублей, с увеличением на 293,7 тыс. рублей.
В пояснительной записке указано, что средства планируется направить на ремонт дорог.
4) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Комплексное развитие систем жилищно-коммунальной инфраструктуры Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 1 657,8 тыс. рублей, с увеличением на                    7,1 тыс. рублей.
В пояснительной записке указано, что средства планируется направить на увеличение расходов на демонтаж газопровода НД к котельной                           д. Бородино;
5) расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Благоустройство территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» предлагается утвердить в сумме 2 889,7 тыс. рублей, с уменьшением на 30,0 тыс. рублей.
В пояснительной записке указано, что средства планируется перераспределить на другие программы, причины соответствующего изменения не указаны.

2.2. В предоставленной пояснительной записке не предоставлены в полном объеме пояснения о планируемых изменениях в муниципальных программах, что свидетельствует о недостаточном обосновании внесения изменений в муниципальные программы.
В соответствии со ст.34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Следовательно, в соответствии со ст.34 БК РФ, все изменения, вносимые в решение о бюджете должны быть подтверждены и обоснованы, как в доходной части, так и в расходной части бюджета сельского поселения.
Общий объем финансирования муниципальных программ планируется утвердить в сумме 13 894,9 тыс. рублей. Удельный вес программных расходов в общей структуре расходов бюджета сельского поселения                                  (15 061,0 тыс. рублей) составит 92,3%.
Из вышеизложенного следует, что при подготовке и составлении проекта решения о бюджете в пояснительной записке необходимо отражать расходы, в том числе и по мероприятиям муниципальных программ, с обоснованием планируемых изменений, так как удельный вес программных расходов в общей структуре расходов бюджета сельского поселения составляет более 90,0%.
Анализ изменения финансирования по муниципальным программам и непрограммным направлениям представлен в таблице №3.
Таблица №3 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
	Решение от 20.12.2018 №37 (с изменениями)
	Проект решения
	Отклонения (+,-)

	1
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	20,0
	20,0
	0,0

	 
	расходы на замену ламп внутреннего и наружного освещения на энергосберегающие светильники
	20,0
	20,0
	0,0

	2
	МП «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	6011,2
	6026,5
	+15,3

	 
	заработная плата
	3062,2
	3062,2
	0,0

	 
	содержание Администрации
	2432,2
	2447,5
	+15,3

	 
	капитальные вложения в объекты муниципальной собственности
	500,0
	500,0
	0,0

	 
	уплата налогов, сборов, иных платежей
	8,0
	8,0
	0,0

	 
	расходы на членские взносы в Совет муниципальных образований
	8,8
	8,8
	0,0

	3
	МП «Обеспечение пожарной безопасности на территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	100,0
	100,0
	0,0

	 
	расходы на обеспечение мер пожарной безопасности
	100,0
	100,0
	0,0

	4
	МП «Развитие строительства в Новосельском сельском поселении Вяземского района Смоленской области»
	731,0
	560,7
	-170,3

	 
	расходы на проведение проектных работ, разработку схем территориального планирования, градостроительных и технических регламентов сельского поселения
	731,0
	560,7
	-170,3

	5
	МП «Развитие физической культуры и спорта на территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	20,0
	20,0
	0,0

	 
	расходы на проведение мероприятий по развитию физической культуры и спорта на территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	20,0
	20,0
	0,0

	6
	МП «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов на территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	2320,5
	2614,2
	+293,7

	 
	расходы по проведению мероприятий по ремонту автомобильных дорог в границах населенных пунктов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за счет средств бюджета поселения
	436,7
	730,4
	+293,7

	 
	расходы на проведение мероприятий по содержанию автомобильных дорог в границах населенных пунктов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за счет средств бюджета поселения
	301,4
	301,4
	0,0

	 
	расходы на проведение мероприятий по межеванию и изготовлению технических регламентов автомобильных дорог в границах населенных пунктов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за счет средств бюджета поселения
	100,0
	100,0
	0,0

	 
	расходы на проведение мероприятий по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за счет средств дорожного фонда
	894,8
	894,8
	0,0

	 
	расходы на проведение мероприятий по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за счет средств дорожного фонда
	587,6
	587,6
	0,0

	7
	МП «Комплексное развитие систем жилищно-коммунальной инфраструктуры Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	1650,7
	1657,8
	+7,1

	 
	ремонт и содержание муниципального жилищного фонда Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	590,7
	590,7
	0,0

	 
	расходы на взносы на капитальный ремонт за помещения в многоквартирных домах, принадлежащих на праве собственности Новосельскому сельскому поселению Вяземского района Смоленской области
	100,0
	100,0
	0,0

	 
	расходы по содержанию объектов водоснабжения и водоотведения, находящихся в собственности Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	600,0
	600,0
	0,0

	 
	расходы по содержанию объектов газификации, находящихся в собственности Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	60,0
	60,0
	0,0

	 
	расходы по содержанию объектов теплоснабжения, находящихся в собственности Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	300,0
	307,1
	+7,1

	8
	МП «Благоустройство территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	2919,7
	2889,7
	-30,0

	 
	расходы на содержание уличного освещения 
	1924,2
	1924,2
	0,0

	 
	уплата налогов, сборов и иных платежей
	0,5
	0,5
	0,0

	 
	расходы на ремонт и благоустройство памятников, обелисков, общественных кладбищ
	200,0
	200,0
	0,0

	 
	расходы на озеленение территории поселения
	330,0
	398,7
	+68,7

	 
	расходы на прочие мероприятия по благоустройству и улучшению санитарного содержания населенных пунктов
	318,0
	219,3
	-98,7

	 
	расходы по содействию занятости безработного населения на территории поселения
	147,0
	147,0
	0,0

	9
	МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосельском сельском поселении Вяземского района Смоленской области»
	3,0
	3,0
	0,0

	 
	расходы на организацию и проведение мероприятий, направленных на стимулирование производителей товаров, работ, услуг и популяризацию предпринимательства
	3,0
	3,0
	0,0

	10
	МП «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	3,0
	3,0
	0,0

	 
	расходы на мероприятия по профилактической и информационно-пропагандой работе, в целях предотвращения конфликтов
	3,0
	3,0
	0,0

	 
	Итого расходы по МП:
	13779,1
	13894,9
	+115,8

	Непрограммные расходы по направлениям:

	1
	Глава муниципального образования
	488,4
	488,4
	0,0

	2
	Расходы на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	263,3
	262,9
	-0,4

	3
	Межбюджетные трансферты на полномочия КРК
	18,4
	18,4
	0,0

	4
	Межбюджетные трансферты на полномочия по кассовому обслуживанию исполнения расходной части бюджета
	1,0
	1,0
	0,0

	5
	Резервный фонд Администрации сельского поселения
	150,0
	160,0
	+10,0

	6
	Расходы на обслуживание муниципальной казны
	200,0
	100,0
	-100,0

	7
	Компенсационные выплаты депутатам Совета депутатов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	135,4
	135,4
	0,0

	 
	Итого непрограммные расходы
	1256,5
	1166,1
	-90,4

	 
	Итого расходы
	15035,6
	15061,0
	+25,4



2.3. Решением о бюджете на 2019 год утверждено финансирование 10 муниципальных программ. Проектом решения планируется изменить объем финансирования пяти муниципальных программ, с увеличением на                         115,8 тыс. рублей.
Согласно п.2.11. раздела 2 Порядка формирования, разработки и утверждения муниципальных программ муниципального образования Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного Постановлением Администрации Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.04.2016 №220 (далее – Порядок от 19.04.2016 №220) внесение изменений в действующую муниципальную программу осуществляется в порядке, предусмотренном для её утверждения.
Однако, в Порядке от 19.04.2016 №220 не содержатся требования о внесении изменений в действующую муниципальную программу.
Следовательно, в Порядок от 19.04.2016 №220 необходимо внести соответствующие изменения, в части определения требований при внесении изменений в действующую муниципальную программу.

2.4. Непрограммные расходы планируется утвердить в сумме            1 166,1 тыс. рублей, с уменьшением на 90,4 тыс. рублей, за счет:
- уменьшения расходов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 0,4 тыс. рублей;
- увеличение резервного фонда Администрации сельского поселения на 10,0 тыс. рублей;
- уменьшение расходов на обслуживание муниципальной казаны на 100,0 тыс. рублей.
Удельный вес непрограммных расходов в общей структуре расходов бюджета сельского поселения (15 061,0 тыс. рублей) составит 7,7%.
В пояснительной записке не предоставлены обоснования внесения соответствующих изменений в объемы непрограммных расходов, чем нарушен принцип ст.34 БК РФ.

3. Проектом решения планируется утвердить исполнение бюджета с превышением расходов над доходами (дефицит бюджета) в сумме             1 946,4 тыс. рублей.
Источники финансирования дефицита бюджета (согласно Приложения №1 к проекту решения): 
- увеличение остатков средств бюджета поселения в сумме              13 114,6 тыс. рублей;
- уменьшение остатков средств бюджета поселения в сумме            15 061,0 тыс. рублей.

Выводы:

1. Общий объем доходов планируется к утверждению в сумме       13 114,6 тыс. рублей, с увеличением на 25,4 тыс. рублей, в том числе:
- собственные доходы в сумме 9 231,5 тыс. рублей, с увеличением на 25,8 тыс. рублей;
- безвозмездные поступления в сумме 3 883,1 тыс. рублей, с уменьшением на 0,4 тыс. рублей.
2. Общий объем расходов планируется к утверждению в сумме      15 061,0 тыс. рублей, с увеличением на 25,4 тыс. рублей, в том числе:
- бюджетные средства на реализацию муниципальных программ предлагается утвердить в сумме 13 894,9 тыс. рублей, с увеличением на      115,8 тыс. рублей;
- непрограммные расходы планируется утвердить в сумме                      1 166,1 тыс. рублей, с уменьшением на 90,4 тыс. рублей.
3. Проектом решения планируется утвердить исполнение бюджета с превышением расходов над доходами (дефицит бюджета) в сумме              1 946,4 тыс. рублей.
4. Решением о бюджете на 2019 год утверждено финансирование 10 муниципальных программ. Проектом решения планируется изменить объем финансирования пяти муниципальных программ, с увеличением на               115,8 тыс. рублей.
5. Общий объем финансирования муниципальных программ планируется утвердить в сумме 13 894,9 тыс. рублей. Удельный вес программных расходов в общей структуре расходов бюджета сельского поселения (15 061,0 тыс. рублей) составит 92,3%.
6. В Порядке формирования, разработки и утверждения муниципальных программ муниципального образования Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного Постановлением Администрации Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.04.2016 №220 не содержатся требования о внесении изменений в действующую муниципальную программу.
7. Непрограммные расходы планируется утвердить в сумме 1 166,1 тыс. рублей. Удельный вес непрограммных расходов в общей структуре расходов бюджета сельского поселения (15 061,0 тыс. рублей) составит 7,7%.
8. В предоставленной пояснительной записке не уточнены и не конкретизированы причины вносимых изменений, то есть не предоставлены обоснования вносимых изменений в решение о бюджете, как в части доходов, так и в части расходов, чем нарушены требования ст.34 БК РФ, где указано, что все изменения, вносимые в решение о бюджете, должны быть подтверждены и обоснованы.
Из-за отсутствия расчетов, обоснования и подтверждения увеличения по доходам и расходам сделать вывод об обоснованности внесения изменений в решение о бюджете не представляется возможным.

Предложения:

1. Проанализировав предоставленные Администрацией Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области документы и материалы, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Совету депутатов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области принять к рассмотрению проект предоставленного решения о внесении изменений в бюджет сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, с учетом замечаний Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
2. Администрации Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области:
- показатели муниципальных программ привести в соответствие с утвержденным решением о бюджете, путём внесения соответствующих изменений;
- в пояснительной записке к проекту решения необходимо обосновывать и конкретизировать причины вносимых изменений, как в части доходов, так и в части расходов; 
- внести изменения в Порядок формирования, разработки и утверждения муниципальных программ муниципального образования Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, утвержденного Постановлением Администрации Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 19.04.2016 №220, в части определения требований при внесении изменений в действующую муниципальную программу (копию предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию).




Аудитор Контрольно – ревизионной  
комиссии муниципального образования
«Вяземский район» Смоленской области                                            Н.С. Смирнова
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